भारत सरकार एल.आय.सी., जी.आय.सी. सारख्या 
सार्वर्जनिक विमा कंपन्याचे खाजगीकरण करण्याच्या प्रयत्नात आहे 


७ ज्या जगातील सर्वाधिक चांगल्या चालणार्‍या आणि सर्वात 
भरवलक्याच्या विमा कंपन्या आहेत: 


७ ज्यांनी लाखो कोटी रुपये जमा करून देक्याच्या विकासासाठी 
उपलब्ध करून दिले आहेत. 


विदेशी गुंतवणुकीला परवानगी देऊन अश्या कंपन्यांचे खाजगीकरण 
केल्यास, त्यांचा ताबा बलाढ्य विठेश्ी विमा कंपन्यांच्या हातात जाईल - 
ज्यांच्याबद्दल खुद्द अमेरिकन सरकारच म्हणते की त्या लबाड आणि 
सठ्ठेबाज आहेत. याचा अर्थ असा की 

७ देशातील बचतीचा ताबा विदेशी गुंतवणुकदारांच्या हातात जाईल: 


७ ते ही रक्‍कम सामाजिक विकास योजना आणि पायाभूत सुविधासाठी 
वापरणार नाहीत. 


७ उलट सर्व प्रकारच्या लबाड्या करून भारतीय जनतेच्या कष्ठाची 
कमाई हडप करतील; हेच त्यानी जगभर केल आहे. 


विदेशी कंपन्याच्या हितासाठी आपले राज्यकर्ते देशाचे भवितव्य गहाण का 
ठाकत आहेत? 


पश्चिम क्षेत्रीय विमा कर्मचारी संघटना 
आणि लोकायत 


सहयोग मूल्ग्य- रू.५/- 





सार्वजनिक विमा क्षेत्र 





जर आपण लढलो नाही 

जर आपण लढत राहिलो नाही 

तर शत्रू 

त्याच्या संगिनींनी 

आपल्याला ठार मारून टाकेल 

आणि मग 

आपल्या हाडांकडे बोट दाखवून म्हणेळ 
बघा: 

ही गुलामांची हाडं आहेत, गुलामांची ! 


सार्वजनिक विमा क्षेत्र लिलावात ! 
प्रथम आवृत्ती: डिसेंबर 2013 


पश्‍चिम क्षेत्रीय विमा कामगार संघटना (॥१९७[टाया लाट ए5पा'वा1९2 
1011097९९5 550801) आणि लोकायतकरिता प्रकाशक व मुद्रक: 

अलका जोशी, ८/० लोकायत, 129 बी/2, सिंडिकेट बँकेसमोर, लॉ कॉलेज रोड, 
नळस्टॉपजवळ, एरंडवणे, पुणे-4 

मुद्रणस्थळ: 

आर. एस. प्रिंटर्स, 455, शनिवार पेठ, पुणे - 30 


प्रस्तावित सहयोग मूल्य: रु. 5/- 


पश्‍चिम क्षेत्रीय विमा कामगार संघटनेबद्दल 

पश्चिम क्षेत्रीय विमा कामगार संघटना (॥र९ढाटावा टलाट. पाडपार्‍चया0९ 
109९९५ &५5008५०॥) ही महाराष्ट्र, गुजरात आणि गोव्यामधील २२ विभागीय 
शाखांची मिळून बनलेली संघटना आहे जी अखिल भारतीय विमा कामगार 
संघटनेशी (॥॥ पाताळ पाडपाच्या ९९ 109९९७ &550लंबणा, ए.आय.आय.इ.ए.) 
संलग्न आहे. 

ए.आय.आय.इ.ए. या विमा कामगारांच्या देशातील प्रमुख संघटनेची स्थापना 
१ जुलै १९५१ रोजी झाली. तेव्हापासून तिच्या नेतृत्वाखाली देशभरातील विमा 
कामगारांनी विविध ऐतिहासिक लढे लढले आहेत. ए.आय.आय.इ.ए.ने केंद्र 
शासनाच्या नव-उदारवादी धोरणांच्या विरोधात गेली २ दशके निरंतर संघर्ष केला 
आहे. संघटनेने आपल्या कार्यकर्त्यांना सातत्याने राजकीय परिस्थितीची जाण 
दिली आहे. आज देश कठीण परिस्थितीतून चालला आहे, अशा वेळी विमा 
कर्मचाऱ्यांसमोर फक्त स्वत:च्या आर्थिक प्रश्नांसाठी संघर्ष करणे हेच आव्हान 
नसून, आपल्या देशातील जनतेच्या शोषणाविरुद्ध व्यापक लोकचळवळ उभी 
करण्याचे मोठे आव्हान आहे. 


पत्ता 

587/88, सदाशिव पेठ, वेस्टर्न इंडिया हाउस, लक्ष्मी रोड, पुणे - 30 
संपर्क फोन 

अध्यक्ष: कॉ. वसंत नलावडे 94215 63291 
जनरल सेक्रेटरी: कॉ. एच. आय. भट 94260 83920 
लोकायतबद्दल 


लोकायत हा लोक-आधारावर कार्यरत पुण्यातील कार्यकर्त्यांचा एक गट आहे. 
गेली २ दशके जागतिकीकरणाच्या नावाखाली महाकाय बहुराष्ट्रीय कंपन्यांना 
भारतात आमंत्रित केलं जात आहे. ते प्रचंड नफ्याच्या हावेपोटी गरिबांची जंगले, 
जमिनी, पाणी यावर हिंस्त्रपण हल्ले करत आहेत. देशातील जागतिकीकरण, 
खाजगीकरण, उदारीकरण यांच्या विरोधातील चळवळींचा आणि सर्वांना त्यांच्या 
क्षमतांचा पूर्ण विकास करण्याची संधी पुरवेल अशा न्याय्य समाजाच्या 
निर्मितीसाठीच्या लोकचळवळीचा आम्ही स्वत:ला एक भाग समजतो. आम्ही दर 
रविवारी खाली दिलेल्या पत्त्त्यावर सायं 5 ते 7:30 या वेळेत भेटतो. तुमच्यापैकी 
ज्यांना आमचे म्हणणे पटते, त्यांनी आमच्याशी खाली दिलेल्ल्या पत्तयावर/फोनवर 
नक्की संपर्क साधावा. 
पत्ता 
लोकायत, सिंडिकेट बँकेसमोर, लॉ कॉलेज रोड, नळस्टॉपजवळ, एरंडवणे, पुणे-4 
संपर्क फोन 
नीरज जैन 94222 20311 अलका जोशी 94223 19129 


बहुराष्ट्रीय कंपन्यांचा भारतीयांच्या बचतीवर ह्ल्ला ! 


सार्वजनिक विमा क्षेत्र लिलावात !! 


गेली दोन दशके भारत सरकार जगभरातील उत्तम समजल्या जाणाऱ्या सरकारी 
विमा कंपन्यांचे खाजगीकरण करण्याच्या प्रयत्नात आहे. ह्यामध्ये भारतीय आयुर्विमा 
महामंडळ (2 [ा5पा'ाट2 (लावीला ल पातांञ किंवा [.1(0), सर्वसाधारण 
विमा महामंडळ (ख्ाशा'व] ॥ा5पा'चा]९2 (-0"001व00॥ 0 एातींचे किंवा ७) आणि 
त्यांच्या आधीच्या उपकंपन्या ओरिएन्टल इन्शुरन्स कंपनी, न्यू इंडिया अशुरन्स 
कंपनी, युनायटेड इंडिया इन्शुरन्स कंपनी आणि नॅशनल इन्शुरन्स कंपनी ह्यांचा 
समावेश आहे. १९९४ मध्ये सरकारने विमा उद्योगातील प्रश्नांचा अभ्यास 
करण्यासाठी एक रबरी शिक्का असलेली मल्होत्रा समिती स्थापन करून ह्याबाबतचे 
पहिले पाऊल उचलले. ह्या समितीने विमा क्षेत्र देशी-विदेशी खाजगी उद्योगांना खुले 
करण्याची आणि सरकारी विमा कंपन्यांचे खाजगीकरण करण्याची शिफारस केली. 
ह्या शिफारसीनुसार, १९९९ मध्ये, सरकारने आयुर्विमा आणि सर्वसाधारण विमा 
क्षेत्रात परकीय कंपन्यांना २६% पर्यंत गुंतवणूक करण्याची परवानगी दिली. २००० 
मध्ये ढा च्या चार उपकंपन्यांना स्वतंत्र दर्जा दिला आणि (९ ला देशी पुनर्विमा 
(ए"९-प5पा'€) कंपनी केले-जेणेकरून पुढे टप्प्या टप्प्याने त्यांचे खाजगीकरण 
करता येईल. सरकार आता विमा कायदा (सुधारणा) बिल [[]5पा'ळ्यार९ 1.3075 
(गो शात) 8111] संसदेत पारित करून घेण्याच्या प्रयत्नात आहे. या सुधारित 
बिलामध्ये परकीय थेट गुंतवणूक (एठाशंडठाग 3९ल [॥॥४९5॥९: किंवा ])]) 
आत्ताच्या २६% वरून ४९% वाढवण्याची तरतूद आहे. त्यात पुढे असेही प्रस्तावित 
केले आहे की सार्वजनिक क्षेत्रातील विमा कंपन्यांनी शेअर बाजारातून निधी 
उभारावा, म्हणजे या कंपन्यांमधील सरकारी भागीदारी कमी होईल. 

विमा क्षेत्र खुले केल्यामुळे त्यामध्ये खाजगी भांडवलदारांचा मोठ्या प्रमाणात 
प्रवेश सुरू झाला. सध्या, सार्वजनिक क्षेत्रातील विमा कंपन्यांच्या व्यतिरिक्त, २२ 
खाजगी आयुर्विमा कंपन्या आणि १८ सर्वसाधारण विमा कंपन्यांनी (ज्यामध्ये 
एक०र (टाका. (उपवा'वग[22 (-0"0०॥वठा ० शाती किंवा ०५० आणि 
& शागटपा[[प्रा'चा 5पा'चाट2 (-0"001वला 0॥ातींच ह्या सरकारी मालकीच्या दोन 
कंपन्यांचाही समावेश आहे) विमा क्षेत्र व्यापून टाकले आहे. 

सरकारच्या म्हणण्यानुसार देशातील विमा क्षेत्राची व्याप्ती (गाडपा'चाा?९ 
एथाला'0शा) वाढवण्यासाठी आणि भारतातील पायाभूत उद्योगांना लागणारा निधी 
उभारण्यासाठी आवश्यक गुंतवणूक-परकीय भांडवलासह-उभे करण्याकरता विमा 
क्षेत्राच्या उदारीकरणाची गरज आहे. अर्थमंत्री पी. चिदंबरम यांच्या शब्दात सांगायचे 
तर, “विम्याची व्याप्ती, एकूण हप्त्याचे देशाच्या सकल राष्ट्रीय उत्पादनाच्या (87०55 
तग्पा९5ए९ ७०कपल: किंवा 9)7) तुलनेतील प्रमाण अशी मोजली जाते. सध्या, ती 
आयुर्विम्यामध्ये ४.४% आणि सर्वसाधारण विम्यामध्ये ०.७६% आहे. १२० 


ब्ल्युझडञवडरआणिलोकावत र्‍या 


कोटींपेक्षा जास्त लोकसंख्या असलेल्या देशामध्ये खूपच कमी लोकांचा विमा 
उतरवला आहे. ])1 ची २६% ची मर्यादा वाढवली पाहिजे आणि अतिरिक्त भांडवल 
आणून विम्याची व्याप्ती वेगाने वाढवली पाहिजे. विमा कंपन्यांना त्यांचा व्यवसाय 
वाढवण्यासाठी अतिरिक्त भांडवलाची गरज आहे.” 

अर्थमंत्री चक्क खोटं बोलत आहेत. परकीय भांडवलदारांसह खाजगी 
भांडवलदारांना देशी विमा क्षेत्रामध्ये आमंत्रित करून देशभरातील विम्याची व्याप्तीही 
वाढणार नाही आणि पायाभूत उद्योगांमध्ये गुंतवणूकही वाढणार नाही. उलट, पैशाचे 
घोटाळे, अफरातफरी मात्र नक्की वाढतील कारण खाजगी विमा कंपन्या विमाधारकांना 
गंडा घालण्यात उस्ताद आहेत. हे मुद्दे नीट तपासून पाहूया. 


परकीय थेट गुंतवणुकीमुळे विम्याची व्याप्ती वाढेल? 


विम्याची व्याप्ती म्हणजे विमा कंपन्यांनी जमा केलेला एकूण हप्ता भागिले देशाचे 
८ा)7. खरंतर भारतामध्ये विम्याची व्याप्ती कमी असणारच. ज्या देशांचे दरडोई उत्पन्न 
खूप जास्त आहे अशा देशांबरोबर त्याची तुलना करण्यात काहीच अर्थ नाही. स्विस 
रिइन्शुरन्स कंपनीच्या /सरिग्णाच्या एका अहवालात नमूद केले आहे, “विम्याची मागणी, 
खर्च करता येण्याजोग्या उत्पन्नावर (ता5०५७७]॥2 ००16९) आधारित असते.”2 
कोणतीही व्यक्ती विम्यावर किती खर्च करण्यास तयार आहे हे त्या व्यक्तीच्या 
उत्पन्नाच्या पातळीवर अवलंबून असते. भारतामध्ये ७०% जनता उपजीविकेच्या 
किमान पातळीवर किंवा त्यापेक्षाही खालचे जीवन जगत आहे. अशा देशात विम्यावर 
पैसे खर्च करण्यासाठी अतिरिक्त बचत असणाऱ्या लोकांची संख्या कमी असणे 
स्वाभाविकच आहे. 

असं असूनही, भारतातील सार्वजनिक क्षेत्रातील विमा कंपन्यांची विम्याचे हप्ते 
गोळा करण्याची कामगिरी उल्लेखनीय आहे. भारतामध्ये ४.४% असलेली 
आयुर्विम्याची व्याप्ती ही जागतिक ४% पेक्षा जास्तच आहे. आश्चर्यची गोष्ट म्हणजे हा 
आकडा अमेरिकाच्या ३.५% पेक्षा आणि जर्मनीच्या ३.३% पेक्षाही जास्त आहे. ह्या 
देशांतील दरडोई उत्पन्न भारतापेक्षा १० पट अधिक असुनही भारतातील विम्याची 
ही प्रचंड मोठी व्याप्ती अधिकच उल्लेखनीय आहे. आंतरराष्ट्रीय नाणेनिधी 
(ा[टिणाव0191 ॥१॥०॥९वा" पात किंवा 17) च्या २०१३ च्या भारतातील विमा 
क्षेत्रासंबंधीच्या अहवालात (पाप लल) त्यांनी मान्य केले आहे की 
“भारताची आयुर्विमा क्षेत्रातील अपेक्षित असलेली विम्याची व्याप्ती खूपच उत्कृष्ट आहे 
आणि सर्वसाधारण विमा क्षेत्रातही साधारणपणे अपेक्षित एवढी आहे.”4 जागतिक 
आर्थिक मंचानेही भारतातील विमा क्षेत्राची प्रशंसा केली आहे. त्यांच्या २०१२ च्या 
कित्तीय विकास अहवालात (गगवागलंचा [)९ए९श०॥शा! 1२९७०0 त्यांनी भारताच्या 
आयुर्विम्याच्या घनतेला (२०११ च्या दरडोई ५) च्या तुलनेतील हफत्याचे प्रमाण) 
जागतिक स्तरावर सर्वात उच्च स्थान दिले आहे, तर सर्वसाधारण विमा क्षेत्राला तिसरा 
नंबर दिला आहे.5 
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अर्थातच विमा क्षेत्रातील खाजगी स्पर्धकांचा प्रवेश हे ह्या उत्कृष्ट कामगिरीचे 
कारण नक्कीच नाही. विम्याचा प्रसार सातत्याने वाढण्याचे कारण [॥€ ने 
काळजीपूर्वक केलेले अथक परिश्रम आहेत. आयुर्विम्यामध्ये [1८ ची पूर्ण मक्तेदारी 
असतानच्या काळातही तो सतत वाढत होता-१९८५-८६ मध्ये ०.७% होती तर 
१९९७-९८ मध्ये दुपटीने वाढून तो १.४ % झाला. मे १९९९ च्या /सिग्पाच्या 
अहवालातील माहितीवरून असे दिसून येते की, [1८ ने भारतापेक्षा खूपच जास्त 
विकसित असलेल्या देशांपेक्षा अतिशय सरस कामगिरी केली आहे. उदारीकरणाला 
सुरुवात झाल्यानंतरच्या काळातही आयुर्विम्या क्षेत्रातील वाढ [.1€ नेच केली आहे. 
बारा वर्षांच्या स्पर्धेनंतरही एकूण हप्ता निधीच्या ७१% हिश्श्यावर [10 चा ताबा आहे 
आणि तिचा विमायोजनांमधील हिस्सा ८३% टक्के आहे (मार्च २०१३ मध्ये). 
सर्वसाधारण विमाक्षेत्रातील ४ सार्वजनिक विमा कंपन्यांचा हिस्सा ५८% होता, जो 
इतर १८ खाजगी स्पर्धकांच्या एकूण हिश्श्यापेक्षा जास्त होता.* 

या उत्कृष्ट कामगिरीचं कारण असं की 1.1८ ने फायद्याच्या बाजारपेठे (विमा 
काढणं ज्यांना सहज परवडतं अशी कुटुंब) पलीकडे जाऊन कमी फायद्याच्या क्षेत्रांतही 
विम्याचा प्रसार केला आहे. राष्ट्रीयीकरण झाल्यापासूनच 1.1८ ने ग्रामीण आणि 
निमशहरी भागांमध्ये मोठ्या प्रमाणात आपल्या शाखांचं जाळं पसरवलेलं आहे. 
असंख्य समाजोपयोगी योजनांद्वारे तिने कमी उत्पन्न गटातील लाखो कुटुंबाना विमा 
संरक्षण दिलं आहे. म्हणूनच 1॥1 च्या आधी उल्लेख केलेल्या अहवालात त्यानी मान्य 
केलं आहे की “भारतातील लोकांची आर्थिक पातळी लक्षात घेता इतर वित्तीय 
माध्यामांपेक्षा विमा क्षेत्राने आपला ठसा उमटवला आहे”.? 
])1 मुळे गुंतवणूक वाढेल? 

विमा क्षेत्र हे, देशाच्या प्राधान्याप्रमाणे सामाजिक कामांमध्ये आणि पायाभूत 
सुविधांमध्ये गुंतवणूकीसाठी देशीय बचत गोळा करण्याचे एक महत्त्वाचं साधन आहे. 
खरंतर, ह्याच कारणासाठी विमा क्षेत्राचे राष्ट्रीयीकरण करण्यात आलं होतं. १९५६ 
मध्ये आयुर्विम्याचं राष्ट्रीयीकरण करण्यात आलं तेव्हा एकूण २४५ खाजगी कंपन्या 
होत्या. आयुर्विम्याच्या राष्ट्रीयीकरणाची कारणे नमूद करताना १९ जानेवारी १९५६ 
ला आकाशवाणी वरील भाषणात त्यावेळचे अर्थमंत्री सी.डी. देशमुख म्हणाले, 
“आयुर्विम्याचं राष्ट्रीयीकरण हे लोकांच्या बचतीची परिणामकारक उपयोग करण्याच्या 
दिशेनी उचललेलं पुढचं पाउल आहे. देशाच्या आर्थिक विकासाला चालना देण्यासाठी 
देशाची बचत हा मुख्य स्त्रोत आहे, हे सत्य परत-परत सांगायची गरज नाही.”१ 

1.10 तिच्यावर टाकलेल्या विश्वासाला खरी उतरली. पहिल्याच वर्षी [10 ने 
७,९४,५८५ योजनांची विक्री केली. ही संख्या राष्ट्रीयीकरणाच्या आधी २४५ 
स्पर्धकांनी विक्री केलेल्या एकूण योजनेच्या संख्ये पेक्षा ३०% जास्त आहे.? 

तेव्हा पासून आत्तापर्यंत सार्वजनिक क्षेत्रातील विमा कंपन्यांनी देशाच्या 
पंचवार्षिक योजनांमध्ये मोठ्या प्रमाणात योगदान दिलं आहे. उदा. [16 ने ११व्या 
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पंचवार्षिक (२००७-२०१२) योजनेमध्ये ७ लाख कोटीपेक्षा जास्त रुपये उपलब्ध 
करून दिले, त्याचवेळी चार सर्वसाधारण विमाकंपन्या आणि (1 ने मिळून एक लाख 
कोटी रुपये उपलब्ध करून दिले. 1.1८ च्या गुंतवणुकीतील लक्षणीय वाटा 
समाजोपयोगी योजनांमध्ये आहे. घरबांधणी, रस्ते, ग्रामीण विद्युतीकरण, 
महानगरपालिकांच्या सांडपाणी व्यवस्था इ. यापैकी कित्येक योजनांना 
बाजारभावापेक्षा कमी दरात निधी उपलब्ध करून देण्यात आला आहे.10 

ह्यापेक्षाही आश्चर्यजनक हे की, दरवर्षी केन्द्र सरकारच्या अंतर्गत कर्जाच्या 
जवळपास २५% हिस्सा [1९ पुरवते.11 

१९५६ मध्ये भारत सरकारने सामान्य भागभांडवलाच्या स्वरूपात [1 मध्ये ५ 
कोटी रुपयांची गुंतवणूक केली होती. या गुंतवणुकीवर [1८ ने २०१२-१३ मध्ये 
१,४३६ कोटी रुपये लाभांशाच्या स्वरूपात दिले आहेत. 

भारत सरकारचा हा दावा आहे की, खाजगी क्षेत्रांतील विमा कंपन्या आणि 
परकीय विमा कंपन्या ह्या सार्वजनिक क्षेत्रांतील विमा कंपन्यांपेक्षा पायाभूत 
सुविधांमध्ये लोकांची बचत गोळा करण्यात जास्त यशस्वी होतील. अगदी हे गृहित 
धरलं की खाजगी क्षेत्रांतील विमा कंपन्या, सार्वजनिक क्षेत्रातील विमा कंपन्यांच्या 
तुलनेत देशांतर्गत बचतीचा मोठा हिस्सा पायाभूत सुविधांसाठी वळवण्यात यशस्वी 
झाल्या (खाली चर्चा केलेल्या कारणांमुळे त्या ते कधीच करू शकत नाहीत), तरी 
खाजगी विमा कंपन्या देशाच्या विकासाच्या अग्रक्रमानुसार निधी का गुंतवतील? जिथे 
जास्तीत जास्त परतावा मिळेल अशाच क्षेत्रात गुंतवण्यात त्यांना रस आहे. परकीय 
कंपन्यांना आपल्या देशांतर्गत बचतीचा ताबा देणं हा अजूनच मूर्खपणा आहे! 

सरकारच्या अहवालामध्येही त्यांनी हे मान्य केलं आहे. २००५ ते २००९ ह्या 
चार वर्षांच्या कालावधीत, विमा क्षेत्राने पायाभूत क्षेत्रात केलेल्या ५७,१०३ कोटी 
रुपयांच्या गुंतवणुकीपैकी ९०% गुंतवणूक सार्वजनिक क्षेत्रातील विमा कंपन्यांनी केली 
आहे. नवीन हप्त्यांच्या निधीतील बाजारातील वाटा ३० ते ३५% असूनही खाजगी 
क्षेत्रांतील विमा कंपन्यांचा पायाभूत क्षेत्रातील गुंतवणुकीचा हिस्सा फक्त १०% होता. 
ह्यावर अभिप्राय देताना, आर्थिक अहवाल (एट्ञा०1० 5पा'7९४) २००९-१० ने 
निरिक्षण केलं आहे: “खाजगी क्षेत्रातील विमा कंपन्याना पायाभूत सुविधांच्या क्षेत्रामध्ये 
मोठ्या प्रमाणात गुंतवणूक अजून करायची आहे.”12 ही परिस्थिती पाहता, आर्थिक 
अहवालामध्ये हे मान्य केले आहे की, ११व्या पंचवार्षिक योजनेच्या कालावधीत &)7 
च्या ९% हे पायाभूत क्षेत्रातील गुंतवणूकीचे लक्ष्य पूर्ण करणे अत्यंत कठीण असणार 
आहे.13 

जमा केलेला हप्त्याचा निधी कुठे वळवावा ह्याबद्दल सार्वजनिक क्षेत्रातील विमा 
कंपन्या आणि खाजगी क्षेत्रातील विमा कंपन्यांच्या वर्तणुकीमध्ये खूप मोठा फरक आहे. 
हा फरक त्यांच्या व्यवस्थापन खर्चाच्या प्रमाणावरून (90९"वया2्ट ७९15९ २00, 
म्हणजे हप्ता निधीच्या तुलनेत कर्मचाऱ्यांचे पपार आणि इतर व्यवस्थापकीय खर्चाचे 
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प्रमाण) समजतो. वर उल्लेख केलेल्या 1॥॥7 च्या अहवालामध्ये हे नमूद केले आहे की, 
1.10 चे २०१० मधील व्यवस्थापन खर्चाचे प्रमाण फक्त ६.६% होते, तर खाजगी 
कंपन्यांचे २०.९%.1५ ह्याचा अर्थ असा की सार्वजनिक क्षेत्रातील कंपन्यांची आपला 
देश आणि विमाधारकांबरोबरची वर्तणूक खूपच जबाबदारीची आहे, तर खाजगी 
क्षेत्रातील विमा कंपन्या मात्र लूटीच्या मार्गाने, बेकायदेशीरपणे आपला पैसा हडप 
करण्यामध्ये जास्त उत्सुक आहेत. 


विमा : एक धोकादायक धंदा 


भारताततील सार्वजनिक क्षेत्रातील विमाउद्योगाच्या कामगिरीचे दर्शक हेच 
दाखवतात की विकसित देशांमधल्या विमा कंपन्यांच्या तुलनेत त्यांनी अतिशय सरस 
कामगिरी केली आहे. भारतातील उत्पन्नाची पातळी लक्षात घेता, [1८ ने देशाच्या 
८)? चा, अपेक्षेपेक्षा खूपच जास्त हिस्सा गोळा केला आहे. सार्वजनिक क्षेत्रातील 
विमाउद्योगाची एवढ्या मोठ्या प्रमाणात विम्याची व्याप्ती कशी काय आहे? 

उत्तर सोप्पं आहे: त्यांचं सार्वजनिक स्वरूप. ह्याच कारणामुळे, लोकं आपली 
कष्टाची कमाई त्यांच्या हाती सोपवण्यास तयार आहेत. सार्वजनिक कंपन्या त्यांच्या 
कष्टाच्या कमाईची अफरातफर करणार नाहीत, त्यांची बचत घेऊन पळून जाणार 
नाहीत याबद्दल लोकांना खात्री आहे. 

विमाउद्योग हा अत्यंत धोकादायक धंदा आहे. भविष्यात घडणारी घटना 
(अपघात, आग, चोरी किंवा आजार किंवा एखाद्याच्या मृत्यूनंतर त्याच्यावर विसंबून 
असणाऱ्यांसाठी तजवीज), जी अनिश्चित आहे, त्याची संपूर्ण किंवा अंशत: भरपाई 
देण्याच्या खात्रीच्या बदल्यात विमाधारक विमा कंपनीला आगाऊ पैसे (ज्याला हप्ता 
म्हणतात) देतो. विमा कंपनी जमा केलेल्या निधीची अशा ठिकाणी गुंतवणूक करते, 
की जर अशी घटना खरोखरचं घडली, आणि विमाधारकाने दावा दाखल केला तर 
त्यावेळी पुरेसा पैसा जवळ असेल. 

ह्यामध्ये प्रचंड जोखीम आहे. विमा कंपनीला ह्याचा अंदाज घ्यायला लागतो की 
किती विमाधारक असे दावे करू शकतील, आणि योजनेची रक्‍कम त्याप्रमाणे 
ठरवायला लागते की जमा झालेली आणि गुंतवलेली रक्‍कम ही दाव्याच्या रकमेची 
पूर्तता करण्यासाठी पुरेसा परतावा देईल. विमा कंपनी भविष्यात होणाऱ्या दाव्यांच्या 
शक्यतेचा अंदाज कमी वर्तवू शकते. किंवा गुंतवणुकीची निवड चुकीची करू शकते- 
जसं उदाहरणार्थ शेअर्स किंवा तत्सम मोठ्या परताव्याच्या पण मोठ्या जोखमीच्या 
उपकरणांमध्ये गुंतवणूक करू शकते. कुठल्याही परिस्थितीत तिला भयंकर नुकसान 
होऊ शकते. 

आणखी एक शक्‍यता आहे. विमा कंपन्या विमाधारकांना भविष्यकालीन संभाव्य 
नुकसानीची पूर्ण किंवा काही प्रमाणात भरपाई करण्याचे आश्वासन देतात. परंतु हे 
आश्वासन असल्यामुळे विमा व्यवसाय फसवणूक आणि गैरकारभारांना बळी पडतो. 


ब्ल्युझडजायईरआणिलोकावत र्‍या 


छोट्या भागभांडवलावर मोठ्या प्रमाणावर निधी गोळा होऊ शकत असल्यामुळे 
रातोरात पसार होणाऱ्या बदमाशांसाठी हा व्यवसाय म्हणजे सोन्याची खाणच आहे. 


आणि म्हणूनच, राष्ट्रीयीकरण 

ह्याच कारणासाठी विमा क्षेत्राचे राष्ट्रीयीकरण करण्यात आलं. भारतात विमा 
व्यवसाय २०व्या शतकाच्या आधीपासून (१८८० च्या आसपास) स्वातंत्र्यानंतरच्या 
काही वर्षांपर्यंत खाजगी क्षेत्रात होता. १९५६ मध्ये आयुर्विम्याचं राष्ट्रीयीकरण 
करण्यात आलं; तेव्हा भारतीय आणि विदेशी एकूण २४५ कंपन्या ताब्यात घेऊन 
त्यांचं एकत्रीकरण करण्यात आलं आणि 1.1 ची स्थापना झाली. त्याचप्रमाणे १९७१- 
७२ मध्ये, सर्वसाधारण विमा कंपन्याचं राष्ट्रीयीकरण करण्यात आलं. ॥€ ह्या मुख्य 
संचालक कंपनीच्या छत्राखाली चार सर्वसाधारण विमा कंपन्यानी १०७ खाजगी 
कंपन्यांचा ताबा घेतला. खाजगी विमा कंपन्यात असंख्य गैरव्यवहार झाल्याने आणि 
थेट फसवणूकीच्या प्रकारांना ऊत आल्यामुळेच राष्ट्रीयीकरणाचे निर्णय घ्यावे लागले. 
या कंपन्या सरळ दिवाळखोरी जाहीर करून गायब होत असत आणि लाखो 
विमाधारकांची आयुष्यभराची कष्टाची कमाई बुडत असे. बहुतांश खाजगी विमा कंपन्या 
भारतातील बड्या उद्योगसमुहांच्या ताब्यात होत्या. यात टाटा, बिर्ला, सिंघानिया आणि 
डालमियांसारखे सुप्रसिद्ध उद्योगपती होते. हे उद्योगपती विमाधारकांकडून जमा 
केलेला निधी नेहमीच आडमार्गाने त्यांच्या इतर उद्योगांमध्ये बेकायदेशीरपणे वळवत 
असत. ह्या फसवणूकीवर नियंत्रण ठेवण्यास कायदे पूर्णपणे असमर्थ ठरले होते. 
म्हणूनच सरतेशेवटी, शासनाला या कंपन्या ताब्यात घेऊन त्याचे राष्ट्रीयीकरण 
करण्याशिवाय दुसरा पर्याय उरला नाही. 

आयुर्विम्याच्या राष्ट्रीयीकरण करताना १९५६ च्या फेब्रुवारी-मार्च मध्ये संसदेत 
झालेल्या चर्चेच्या वेळी त्यावेळचे अर्थमंत्री श्री. सी.डी. देशमुख विमा कंपन्यांच्या 
कायद्याचा भंग करण्याच्या चातुर्यपूर्ण करामतींविषयी म्हणाले, 

“... कोटिल्याच्या काळात फसवणूळीचे &२ प्रकार आस्तित्वात होते आजकाल 
याप्रकायत न धरतो न धाविष्यकी अशी वाढ झाली आहे 7 


परकीय विमा कंपन्या : चोर, बदमाष ... 

अशा पद्धतीने गंडा घालणं हा जगभरातल्या सर्व विमाउद्योगांचा स्थायीभाव आहे. 
अमेरिकेमध्ये, लोकांची घरं आगीत जळाल्यानंतर किंवा मोटार अपघात झाल्यानंतर 
किंवा तत्सम भीषण घटनांनंतर विमा कंपन्यांचं विमाधारकाला विमायोजनेप्रमाणे 
वचनबद्ध असलेल्या रकमेच्या नेहेमीच ४० ते ७०% कमी रक्‍कम देतात. अशा अनेक 
तक्रारी विमा खात्याच्या न्यायालयांमध्ये पडून आहेत. आर्थिक दृष्ट्या बलाढ्य 
असल्यामुळे आणि प्रचंड राजकीय पाठबळ असल्यामुळे, विमा कंपन्या सर्व प्रकारच्या 
युक्त्या वापरून वर्षानुवर्ष खटला इतका लांबवतात की फिर्यादी थकून, कंटाळून विमा 
कंपनीने दिलेली रक्‍कम मान्य करतो. अमेरिकन विमा कंपन्यांच्या लबाडपणाचं 
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आणखी एक उदाहरण पाहू. त्यांनी यशस्वीपणे अमेरिकेत नागरिकांसाठी सार्वत्रिक 
आरोग्यसेवा अंमलात आणण्यापासून थांबवले आहे. अमेरिकेत आरोग्यसेवा अतिशय 
महाग आहे; तरीही, आयुर्विम्याचे हप्ते खूप जास्त आहेत-१९९० ते २०१० ह्या 
कालावधीत ते प्रचंड म्हणजे १५९ टक्‍्क्यानी वाढले-कमी वयाच्या विमा नसलेल्या 
अमेरिकन नागरिकांचा आकडा २००४ मधील ४.१ कोटीवरून २०१० मध्ये ४.९ 
कोटींवर गेला.18 
सट्टेबाजारातील गुंतवणुकीमुळे आणि अनैतिक व्यवहारांमुळे विकसित देशांतील 
शेकडो विमाकंपन्या दरवर्षी दिवाळखोरी जाहीर करतात. ब्रिटनमधील सर्वात 
नामांकित आणि प्रतिष्ठित 'लॉइडस' इन्शुरन्स बाजाराला १९८० च्या दशकात 
कोट्यवधी डॉलर्सचा तोटा झाला. परिणामी हजारो गुंतवणूकदारांचे प्रचंड आर्थिक 
नुकसान झाले. बी.बी.सी. (छाया 808१०5 €०%०॥१एगा)च्या बातमीनुसार 
'हमी देण्यातील चुकांमुळे' (पपतश 7०5) लॉइडसला प्रचंड तोटा झाला 
होता. खरंतर याचा अर्थ निष्काळजीपणा व तत्त्वशून्यता हा आहे.” 
अमेरिकेमध्ये विमा कंपन्या बंद पडण्याचं प्रमाण इतक्या लाजिरवाण्या पातळीवर 
पोहोचले आहे की त्याची चौकशी करायला संसदीय उपसमिती नेमण्यात आली होती. 
त्यांनी 'विश्‍्वासघात' (591९ 1]1011505) या मथळ्याखाली आपला अहवाल 
फेब्रुवारी १९९० मध्ये सादर केला. त्यात समितीने अमेरिकन विमा कंपन्यांचे 
"जबाबदार व्यक्तींचे लज्जास्पद गैरव्यवस्थापन आणि पाजीपणा" यावर बोट ठेवलं. 
त्याचबरोबर "अशी गैरकृत्य घडू न देणं, शोधून काढणं अणि त्यासाठी शिक्षा करणं 
यासाठी कोणतीही नियंत्रक यंत्रणा नाही" ही भयावह गोष्टही नमूद केली. अहवाल पुढे 
म्हणतो, 
“युठथर लबाड बदयाण आणि अकार्यक्षम लोक या बलाळ्य कंपन्यांना आणि 
कदावित संपूर्ण व्यिउह्योगला /दिकळखोर करू शकतात ... या उद्योगांमध्ये 
सट्टेबाज यंडव्ी सर्व नियय धाब्यावर बसवून गब्बर होण्यासाठी नवनकीच योजना 
राबवतात आणि त्यातून निधोकपणे सहीयलायत फुटताद”२! 
परकीय कंपन्यांचे इथले भाट मात्र त्यांच्याच स्वकीयांनी वर्णन केलेले त्यांचे हे 
रूप आपल्यापासून लपवून ठेवत आहेत. 
हे दोन दशकांपूर्वी घडलं. त्यानंतरही परिस्थितीत फारसा बदल झालेला नाही. 
सप्टेंबर २००८ मध्ये जागतिक पातळीवरील खूप मोठी इन्शुरन्स कंपनी, अमेरिकन 
आंतरराष्ट्रीय ग्रुपची (५15) दिवाळखोरी आणि तिला वाचवण्यासाठी दिलेलं १५० 
अब्ज डॉलर्सचं अर्थसहाय्य यावरून हे स्पष्ट होतं. &1& च्या दिवाळखोरीचं कारण 
तिने खूप जास्त परतावा मिळावा म्हणून प्रचंड मोठ्या प्रमाणात वित्तीय साधनांमध्ये 
पैसे गुंतवले होते. जोपर्यंत सर्व आलबेल होते तोपर्यंत कोणीच प्रश्‍न विचारले नाहीत. 
पण जेव्हा २००८ मध्ये शेअरबाजार कोसळला तेव्हा गुंतवणुकीला काहीच किंमत 
उरली नाही आणि »15 बुडली. सरकारला हस्तक्षेप करावा लागला; ह्या 
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दिवाळखोरीमुळे संपूर्ण वित्तीय क्षेत्र संकटात सापडण्याची शक्‍यता होती, त्यामुळे 
कंपनीला दिवाळखोरीतून बाहेर काढण्यासाठी सरकारला जनतेच्या कराचे पैसे त्यात 
घालावे लागले. 


आयुर्विमा-दाव्यांच्या पूर्ततेची जागतिक नोंद 


विम्याच्या जागतिक घोटाळ्यांच्या अगदी विपरित, भारतातील सार्वजनिक 
क्षेत्रांतील विमा कंपन्यांचं स्थैर्य वाखाणण्याजोगं आहे. [1(' च्या कामगिरीचे आकडेच 
त्याची प्रचिती देतील. 
३१-१२-१९५७ ३१-०३-२०१३ 
(राष्ट्रीयीकरणा नंतर 
लगेचच) 


विमा हप्त्याचे उत्पन्न २,०८,५८९ कोटी रु. 


जीवन निधी (विमा हप्ते आणि ४१० कोटीरु. । १४,३३,१०३ कोटी रु. 
व्याजाच्या मिळकतीची रक्‍कम 

वजा व्यवस्थापन आणि 

दाव्यांचा खर्च) 





सार्वजनिक क्षेत्रातील विमा कंपन्यांनी विमाधारकांना दिलेल्या वचनांची पूर्तता 
काळजीपूर्वक रितीने केली आहे. विमा कंपन्यांच्या कामगिरीचे मूल्यमापन करण्यासाठी 
सर्वात महत्त्वाचा निकष असतो दाव्यांच्या पूर्ततेची (ल91]15 5९॥श्याशा!) नोंद. 
दाव्यांची पूर्तता करण्याचे आंतरराष्ट्रीय प्रमाण (सरासरी) ४०% एवढे कमी आहे. 1.10 
चे २०११-१२ चे प्रमाण ९७.४२% एवढे अविश्वसनीय आहे (517 चे ७४% होते). 
हा एक जागतिक विक्रमच आहे. फेटाळले गेलेल्या दाव्यांची टक्केवारी फक्त १.३% 
होती. (कदाचित खाजगी विमा कंपन्यांनाही 1.1 मुळे मोठ्या प्रमाणात दाव्यांची पूर्तता 
करावी लागते हे असावे. खाजगी विमा कंपन्यांची दाव्यांची टक्केवारी त्यांच्या 
जागतिक स्पर्धकांपेक्षा जरी जास्त असली तरी 116 पेक्षा कमीच आहे-त्यांच्या 
दाव्यांच्या पूर्ततेची २०११-१२ मधील नोंद ८९.३४% होती, आणि दावे फेटाळण्याची 
टक्केवारी ७.८% होती.) 

मोठ्या प्रमाणात देशीय बचत गोळा करण्याचं 1.1 च्या यशाचे हेच गुपित आहे- 
त्यांच्या सार्वजानिक स्वरूपामुळे त्यांच्यावर असलेली विथ्वाया्हता 
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बँका आणि पेन्शन फंडाचे खाजगीकरण: हमी धोक्यात... 


सरकार फक्त सार्वजनिक क्षेत्रातील विमा कंपन्याचे खाजगीकरण करत नाहीये 
तर सार्वजनिक क्षेत्रातील बँका, कामगारांचा प्रॉव्हिडंट फंड आणि भविष्यनिर्वाह 
निधीचे (पेन्शन फंड) सुद्धा खाजगीकरण करायला निघाली आहे. 

विमाउद्योगाप्रमाणेच सार्वजनिक क्षेत्रातील बँका, प्रॉव्हिडंट फंड आणि 
भविष्यनिर्वाह निधी हे अर्थव्यवस्थेचे मज्जातंतू आहेत. यांनी देशाच्या विकास 
योजनांमध्ये अत्यंत महत्त्वाची भूमिका बजावली आहे. त्यांनी सामान्य जनतेला 
अल्पबचतीसाठी प्रेरित करून, सरकारला देशाच्या प्राथमिकतेनुसार गुंतवणुकीसाठी 
अब्जावधी रुपये उभे केले. यातूनच सरकारने शेतीक्षेत्र, लघुउद्योग, घरबांधणी, ग्रामीण 
विद्युतीकरण, मागास भागांचा विकास आणि तत्सम राष्ट्रीय महत्त्वाच्या क्षेत्रांमध्ये 
गुंतवणूक केली. एकदा ह्या संस्थांवर आणि निधीवर खाजगी क्षेत्राने ताबा मिळवला, 
की ते ह्या भांडवलाचा उपयोग राष्ट्रीय हितासाठी करणार नाहीत हे उघडच आहे. 
याउलट आपला नफा संचय वाढवण्यासाठी या प्रचंड भांडवलाचा ते उपयोग करून 
घेतील. 

३१ मार्च, २००७ ला सार्वजनिक क्षेत्रातील बँकांच्या ठेवी १९ लाख कोटी 
रुपयांवर गेल्या होत्या. एकदा सार्वजनिक क्षेत्रातील बँकांचं खाजगीकरण झालं, की मग 
त्यांचे खाजगी मालक वित्तीय अफरातफरी किंवा सरळ फसवणूक करून दिवाळखोरी 
जाहीर करणारच नाहीत, ह्याबद्दल कसलीही खात्री देता येत नाही. १९९७ च्या पूर्व 
आशियातील वित्तीय संकटामध्ये अनेक खाजगी वित्तीय संस्था दिवाळखोरीत 
निघाल्या. गेल्या काही वर्षांमध्ये, विशेषतः २००८ च्या वित्तीय पडझडीनंतर, 
विकसित देशांमधील काही सर्वात मोठ्या खाजगी बँका बुडाल्या-लोकांच्या बचतीच्या 
पैशावर त्या जुगार खेळत होत्या. भारतातही गेल्या काही वर्षांमध्ये खाजगी सहकारी 
बँका, त्यांच्या संचालकांनी केलेल्या फसवणुकीमुळे दिवाळखोरीत गेल्या. परिणामी, 
लाखो सामान्य लोकांना आयुष्यभराचा कष्टाने कमावलेला पैसा गमवावा लागला. पण 
सार्वजनिक क्षेत्रातील बँकांवर सरकारी नियंत्रण असल्यामुळे त्या बंद पडल्या नाहीत. 
एकदा ह्या बँका खाजगी झाल्या की मग ही खात्री देता येणार नाही. कल्पना करा की 
अचानक एक दिवस बँक ऑफ महाराष्ट्रने दिवाळखोरी घोषित करून बँकेला टाळं 
लावलं, तर काय होईल? 

गोऱ्या कातडीच्या वारसांचा, कामगारांच्या बचतीवरही डोळा आहे. सरकारने 
कर्मचाऱ्यांच्या भविष्यनिर्वाह निधीचे व्यवस्थापनसुद्धा खाजगी करण्याची पावले 
उचलली आहेत. २००८ ला ही रक्‍कम प्रचंड म्हणजे २.४ लाख कोटी रुपये झाली 
होती. सरकारने आता खाजगी व्यवस्थापकांना ह्यापैकी काही हिस्सा शेअरबाजारात 
गुंतवण्याची परवानगी दिली आहे. त्याचप्रमाणे, सरकार निवृत्तिवेतन निधीचेही 
खाजगीकरण करत आहे आणि या प्रचंड निधीचा ताबा देखील परकीयांच्या हातात 
दिला जात आहे. ह्याचा अर्थ असा की निवृत्तिवेतन आणि भविष्यनिर्वाह निधी अधिक 
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परताव्यासाठी सट्टेबाजारात गुंतवले जातील आणि त्यावरील सरकारची हमी संपेल. 
पण मग शेअरबाजार कोसळला की काय? 

गेल्या काही वर्षांत शेअरबाजार कोसळल्यामुळे जगभरातल्या कामगारांच्या 
निवृत्तिवेतन निधीचे कोट्यवधी डॉलर्स गायब झाले (अर्थातच, जिथे ह्याचं 
खाजगीकरण झालं होतं तिथे). अमेरिकेमध्ये २.७ कोटी कामगारांना निवृत्तिवेतन 
निधीतून मदत मिळते. २००८ मध्ये शेअरबाजार कोसळल्यामुळे ह्या निधीचे मूल्य एक 
पंचमांशने कमी झाले.% कॅलिफोर्निया पब्लिक एम्पॉइ॒ज रिटायरमेंट सिस्टीम 
(€ारएार5) हा अमेरिकेतील सर्वात मोठा आणि जगातील चार नंबरचा निवृत्तिवेतन 
निधी आहे. ऑक्टोबर २००७ मध्ये त्यांची मालमत्ता २६० अब्ज डॉलर्स होती 
(पोलंड, इंडोनेशिया किंवा डेन्मार्कच्या (1)7 एवढी); ती एका वर्षात म्हणजे २००८ 
मध्ये १८६ अब्ज डॉलर्सवर आली! लाखो अमेरिकन राज्य कर्मचाऱ्यांच्या 
निवृत्तिवेतनामध्ये मोठ्या प्रमाणात कपात होणार आहे. 


मग खाजगीकरण कशासाठी? 


सरकार वित्तीय क्षेत्राचे खाजगीकरण करून देशांतर्गत बचतीचा ताबा परकीय 
खाजगी कंपन्यांकडे का देत आहे? 
ह्या पुस्तिकेच्या मूळ विषयाकडे परत येऊ. 

०७ ज्या विमाकंपन्या जगभरात सर्वात उत्तम, सर्वात विश्वासार्ह आणि सर्वात विश्वासू 
आहेत; 

०७ ज्या विमा कंपन्यानी आपले उद्दीष्ट अपेक्षेबाहेर पूर्ण करून कोट्यवधी रुपयांचा 
निधी जमा केला व तो देशाच्या अग्रक्रमानुसार देशाच्या विकासासाठी उपलब्ध 
करून दिला; 

* ज्या विमा कंपन्यानी त्यांच्या सुरुवातीच्या फक्त ५ कोटी रुपयांच्या गुंतवणुकीवर 
२०१२-१३ मध्ये सरकारला १४०० कोटी रुपये लाभांश दिला. 

त्या विमाक्षेत्राचे खाजगीकरण करण्यासाठी सरकार इतके आग्रही का आहे? 

एकदा सरकारने मल्होत्रा समितीच्या शिफारसी लागू केल्या, सार्वजनिक 
क्षेत्रातील विमा कंपन्यांचे खाजगीकरण केले आणि विमा क्षेत्रामध्ये परकीय थेट 
गुंतवणुकीवरील मर्यादा हटवली की भारतीय विमा कंपन्यांचा ताबा हळूहळू परकीय 
विमा कंपन्यांच्या ताब्यात जाईल, कारण परकीय विमाकंपन्या भारतीय विमा 
कंपन्यांपेक्षा खूपच मोठ्या आणि अवाढव्य आहेत. परिणामी: 

« देशातील बचतीचा ताबा विदेशी गुंतवणुकदारांच्या (आणि त्यांचे भारतीय 
सहयोगी) ताब्यात जाईल; 

« ते विमाहप्त्यांची रक्कम सामाजिक विकासयोजना आणि पायाभूत सुविधांसाठी 
वापरणार नाहीत; 
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७ उलट, हे चोर, बदमाष आणि लबाड (ह्या उपाध्या अमेरिकन सिनेटर्सनी अमेरिकन 
विमा कंपन्याना उद्देशून म्हटल्या आहेत) सर्व प्रकारच्या लबाड्या करून भारतीय 
जनतेच्या कष्टाची कमाई हडप करतील. हेच त्यांनी जगभर केलं आहे. 

भारतीय शासक विदेशी कंपन्यांचे भले व्हावे म्हणून देशाचे आणि भारतातील 
जनतेचे हित विकण्यासाठी इतके उत्सुक का आहेत? 


जागतिकीकरण: भारत 'विकणे' आहे 

खरंतर हे १९९१ पासून गेली दोन दशके असेच चालू आहे. भारत विदेशी 
कर्जाच्या सापळ्यात अडकला होता. एकेकाळी तिसऱ्या जगाचे मालक असणारे 
पाश्चिमात्य सावकार या संधीची वाटच पाहत होते. परिस्थितीचा फायदा घेऊन 
भारताचे कर्जदाते अमेरिका आणि इतर विकसित देश-ज्यांना साम्राज्यवादी देश 
म्हटले जाते-यांनी आपल्या अटी लादण्यास सुरुवात केली. हे साम्राज्यवादी देश 
आणि त्यांच्या नियंत्रणातील विश्व बँक आणि आंतरराष्ट्रीय नाणेनिधी या संस्थांनी 
भारताचा हात पिरगाळून अर्थव्यवस्थेत बदल करायला भाग पाडले. या 'संरचनात्मक 
बदलामध्ये' खालील अटी होत्या: 
* आयातीला खुली सूट आणि निर्यातभिमुख उत्पादनाला प्रोत्साहन देणे; 
* अर्थव्यवस्थेच्या सर्व भागांमध्ये विदेशी गुंतवणुकीवर असलेले सर्व निर्बंध काढून 

टाकणे; 
* जनतेच्या हितासाठी असलेल्या सुविधांसकट सर्व सरकारी सेवांचे खाजगीकरण; 

पिण्याचे पाणी, अन्न, शिक्षण आणि आरोग्य अशा अत्यावश्यक सेवांसकट सर्व 
क्षेत्रांमध्ये नफेखोरीवर असलेले निर्बंध काठून टाकणे 

भारताच्या विदेशी कर्जदात्यांसाठी केलेल्या अर्थव्यवस्थेच्या या संरचनात्मक 
बदलांना 'जागतिकीकरण' असे गोंडस नाव देण्यात आले. त्यानंतर केंद्रामध्ये आणि 
राज्यांमध्ये सरकारे तर बदलली, पण जागतिकीकरणाचे धोरण मात्र अबाधितपणे 
चालूच आहे. 

जागतिकीकरणाचा थोडक्यात अर्थ हा आहे की भारत सरकार फक्त विदेशी 
कंपन्या आणि भारतातील मोठमोठे उद्योजक यांच्या हितासाठीच आता देशाची 
अर्थव्यवस्था चालवत आहे. या कंपन्या आता मुक्त लूटीच्या कामगिरीवर निघाल्या 
आहेत. अपार अशा नैसर्गिक साधनसंपत्तीसाठी त्या पर्वत, नद्या, जंगले सर्व काही 
लुटत आहेत. सामान्य लोकांच्या घामाच्या कमाईतून उभ्या राहिलेल्या सार्वजनिक 
क्षेत्रातील कंपन्या त्या कवडीमोल किंमतीत विकत घेत आहेत. खाजगीकरणामुळे आता 
शिक्षण, आरोग्य, वीज, वाहतूक, अगदी पिण्याचे पाणी या सर्व क्षेत्रांमध्ये त्या प्रवेश करत 
आहेत आणि या सर्व सेवांना नग्न नफेखोरीचे साधन म्हणून वापरत आहेत. या सर्व 
अत्यावश्यक सेवा असल्यामुळे, अर्थातच नफा फार मोठा आहे. 

भारत सरकारने आता जनतेशी असलेली नाळ तोडून टाकली आहे. देशाचे 
भविष्य, देशातील लोकांची उपजीविकेची साधने, चांगले आयुष्य जगता यावे म्हणून 
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स्वस्त दराने अन्न, पाणी, आरोग्य, शिक्षण अशा सुविधा याबद्दल शासनाला काहीही 
देणंघेणं उरलेले नाही. आपल्या भावी पिढ्यांकरिता पर्यावरणाचे रक्षण करावे याबद्दल 
त्यांना काहीही वाटत नाही. त्यांना आता एकाच गोष्टीची काळजी आहे: विदेशी 
बहुराष्ट्रीय कंपन्या आणि त्यांचे भारतातील लहान भागीदार यांच्यासाठी गुंतवणुकीच्या 
नवनवीन संधी कशा शोधायच्या याची! 


विमा क्षेत्रांत ग): जागतिकीकरण सुरूच... 


या देशाचे आर्थिक वसाहतीत रूपांतर करायचे असेल तर वित्तीय क्षेत्रावर ताबा 
मिळवणे हे बहुराष्ट्रीय कंपन्यांसाठी महत्त्वाचे आहे. आर्थिक गुलामांना त्यांच्या 
इच्छेनुसार विकास करण्याचा अधिकार मिळायला लागला तर कसे चालेल? दूर 
वॉशिंग्टनमध्ये बसलेल्या त्यांच्या मालकांच्या मर्जीनुसारच त्यांचा विकास व्हायला 
हवा. म्हणूनच, 1॥॥॥1-॥// आणि साम्राज्यवादी सरकारे भारत सरकारकडे वित्तीय 
क्षेत्रावरील ताबा समाप्त करण्याची मागणी करत आहेत. दुसऱ्या शब्दांत या क्षेत्राचे 
खाजगीकरण करून परकीय गुंतवणूकदारांच्या ताब्यात देण्याची मागणी करत आहेत. 
भारत सरकारने देखील त्यांच्या हुकुमाची अंमलबजावणी करण्याचे मान्य केलं आहे. 
ग) ची आवक होण्यासाठी वित्तीय क्षेत्राचं खाजगीकरण गरजेचं आहे, अशा शब्दांत 
वित्तीय क्षेत्राचं साम्राज्यवाद्यांना केल्या जाणाऱ्या विक्रीचे समर्थन केलं जात आहे. 
सरकारची खूप इच्छा असली तरी केवळ बँका आणि विमा क्षेत्रातील कर्मचाऱ्यांच्या 
विरोधामुळे या क्षेत्रातील पुनर्रचनेचा वेग मंदावला आहे. 

दोन दशकांच्या जागतिकीकरणाने भारतीय अर्थव्यवस्थेला विदेशी सावकारांनी 
अजूनच बटीक बनवले आहे. जागतिकीकरणाच्या अटींमुळे भारताचे परकीय चलनाचे 
संकट अधिक गंभीर झालं आहे. आयातीचे उदारीकरण केल्यामुळे आपल्या व्यापार 
तुटीत मोठी वाढ झाली आहे. १९९१-९२ मधील २.८ अब्ज डॉलर्सवरून ही तूट 
२०१२-१३ मध्ये १९१ अब्ज डॉलर्स इतकी मोठी झाली आहे. याचा परिणाम म्हणून 
२०१२-१३ मध्ये आपली चालू खात्यातील तूट ८७.८ अब्ज डॉलर्स झाली आहे. 
म्हणजे १९९१ नंतर सर्वात जास्त. याबरोबरच, मार्च २०१३ मध्ये आपले विदेशी कर्ज 
३९० अब्ज डॉलर्स वर पोहोचले आहे. म्हणजे १९९१ च्या तुलनेत विदेशी कर्ज ४ 
पटींपेक्षा जास्त वाढले आहे. 

विदेशी कर्जाच्या ह्या दुष्टचक्रामुळे परकीय चलनाची दिवाळखोरी टाळण्यासाठी 
आपली अर्थव्यवस्था परकीय थेट गुंतवणुकीवर अधिकाधिक अवलंबून आहे. यामुळे 
विदेशी कॉरपोरेट फौजा आणि त्यांची बटीक सरकारे आपल्या देशाचा सन्मान आणि 
प्रतिष्ठा येता जाता तुडवत असतात; अजून आर्थिक सुधारणा राबवण्यासाठी 
आपल्यावर सतत दबाव टाकत असतात; बलाढ्य कंपन्यांच्या गुंतवणुकीसाठी व 
लूटीसाठी अर्थव्यवस्थेची अजून नवी क्षेत्रे खुली करण्यात यावी यासाठी दबाव टाकत 
असतात... स्वातंत्र मिळून अर्धधतक उलटले नाही तोच आपण ते गमावण्याच्या 
वाटेवर आहोत. 
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आर्थिक पुनर्रचना करण्यासाठी विदेशी धनकोंचा दबाव वाढत असतानाच, 
सप्टेंबर-ऑक्टोबर २०१२ मध्ये परकीय गुंतवणूकदार आणि आंतरराष्ट्रीय 
पतमूल्यांकन संस्थांची मने जिंकण्यासाठी सरकारने अनेक योजना घोषित केल्या. 
त्यातील काही महत्त्वाच्या-रिटेल क्षेत्रामध्ये आणि नागरी हवाई वाहतुकीमध्ये ])1 ला 
परवानगी, डिझेल आणि पेट्रोलच्या दरात वाढ, फॉरवर्ड कॉन्ट्रॅक्ट व्यवस्थेमध्ये बदल 
आणि निवृत्तिवेतन निधीमध्ये ४९% पर्यंत ])1 ला परवानगी. ह्या निर्णयांचा एक भाग 
म्हणून मंत्रीमंडळाने देखील ४ ऑक्टोबर रोजी “विमा सुधारणां”“ची गुंडाळी सोडली. 
ह्यामध्ये विमा क्षेत्रात परकीय भांडवलाला २६ टक्‍क्‍यांवरून ४९ टक्केपर्यंत परवानगी 
सामील आहे. (विमा क्षेत्राचे हे उदारीकरण फक्त प्रतिकात्मक आहे, कारण त्याला 
संसदेची मान्यता लागते.) ह्या सर्व सुधारणांना वेगाने एकापाठोपाठ एक घोषित 
करण्यामागे उद्देश एकच-सरकार आर्थिक सुधारणा करण्यास तयार आहे हे दाखवून 
देणे, आणि विदेशी गुंतवणूकदारांनी त्यांचा पैसा देशाबाहेर घेऊन जाऊ नये, उलट 
देशातील गुंतवणूक वाढवावी ह्यासाठी त्यांची मनधरणी करणे. 

ऐतखाऊ भारतीय उच्चभ्रू वर्ग भलताच उत्तेजित झाला आहे. भांडवलदार 
वर्गाला आता अर्थव्यवस्थेच्या दीर्घ मुदतीच्या प्रकल्पामध्ये गुंतवणूक करण्यात रस 
नाही; नफा आणि फक्त नफा कमावण्यासाठी ते बहुराष्ट्रीय कंपन्यांचे लहान भागीदार 
बनण्यास उत्सुक आहेत. काळाबाजारवाल्यांसाठी तर कुरणच आहे-बाजारपेठा 
खुल्या करण्याच्या नावाखाली त्यांच्यावर नियंत्रण ठेवणारे कायदे शिथील केले जात 
आहेत. जागतिकीकरणामुळे सुखावलेला उच्च मध्यमवर्ग तर भलताच फिदा आहे. 
कारण अमेरिकन लोक जे खातात/पितात ते इथं बसून खाता/पिता येतं. स्वतःच्या 
कोत्या/संकुचित फायद्यासाठी हा वर्गही मागणी करत आहे की सरकारने विमा 
क्षेत्रामध्ये परकीय थेट गुंतवणुकीला परवानगी द्यावी. 


आपला लढा पुढे नेला पाहिजे! 


मित्रहो, अखिल भारतीय विमा कर्मचारी संघटनेच्या नेतृत्वाखाली विमा 
कर्मचाऱ्यांनी केलेल्या वीरोचित संघर्षामुळे, सरकारच्या विमा क्षेत्रामध्ये ])1 ची मर्यादा 
४९% वर नेऊन कालांतरानी त्याला खाजगी करण्याच्या वेगाला थोपवून धरले आहे. 

तरीही, आपण हे विसरता कामा नये की विमा क्षेत्रात सुधारणांचं सरकारचं हे 
अपयश तात्पुरतं आहे. पंतप्रधान आणि त्यांचे आर्थिक सल्लागार-सर्व जागतिक बँकेची 
माणसं-देशाच्या 'विकासासाठी' वित्तीय क्षेत्रात सुधारणा करण्याची गरज आहे हे परत 
परत जाहीर करत आहेत. तर मुख्य विरोधी पक्षाने, संसदेच्या वित्तीय स्थायी 
समितीच्या सरकारच्या ४९% धोरणाच्या प्रस्तावाला विरोध केला; पण वस्तुस्थिती ही 
आहे की ते जेव्हा २००२ मध्ये सत्तेवर होते तेव्हा ४९% विदेशी भांडवलाचा प्रस्ताव 
त्यांचाच होता. म्हणूनच सध्याचा त्यांचा विरोध, हा ह्या धोरणाला असलेल्या लोकांच्या 
प्रचंड रागाचा फायदा उठवण्याचा संधीसाधूपणा आहे. म्हणूनच, आपण त्यांचा 


ब्ल्युझडजायईरआणिलोकावत र्‍र्‍र्‍र्‍र्‍र्‍र्‍ज 


विरोधाचे सातत्य गृहीत धरून गाफील होऊन चालणार नाही. आपल्याला जागं 
राहायला लागेल. 

मित्रहो, विमाक्षेत्रात विदेशी गुंतवणुकीच्या विरोधात लढण्याच्या आपल्या 
निर्धारामुळेच सरकार तात्पुरते मागे हटले आहे आणि आपल्याला दिलासा मिळाला 
आहे. पण सरकार हे धोरण लागू करण्यासाठी कटिबद्ध आहे हे विसरता कामा नये. 

आपल्याला आपला लढा अधिक तीव्र करायला लागेल. सरकारच्या आणि 
प्रसारमाध्यमांच्या प्रचारामुळे मोठ्या संख्येने सामान्य लोकांना असे वाटते की या 
धोरणामुळे भारतीय जनतेला फायदा होईल. अनेकांना आमचे म्हणणे पटते, पण ते 
निराशेमुळे लढण्यासाठी रस्त्यावर यायला तयार नाहीत. त्यामुळेच सामान्य माणसाला 
या मुद्यावर आणि या धोरणांच्या विनाशकारी परिणामांबद्दल शिक्षित करण्याचे 
अभियान आपल्याला चालू ठेवावेच लागेल. 

केवळ लोकांना जागृत करून चालणार नाही तर कलात्मक सर्जनशील पद्धतीने 
लोकांना संघटित करून या अन्यायकारक धोरणांच्या विरोधात आवाज उठवावा 
लागेल. आपला हा लढा जागतिकीकरणाविरुद्ध देशव्यापी चळवळीचा भाग आहे, आणि 
देशाला परकीय नफेखोर कंपन्यांच्या ताब्यात देणाऱ्या सत्ताधाऱ्यांच्या विरोधात आहे. 
जसजसे नवीन लोक या संघर्षात सामील होत जातील, तसतशी ही चळवळ देश 
बदलणारी शक्ती बनत जाईल आणि नवा भारत निर्माण करेल. असा भारत जिथे 
उत्पादन मूठभरांच्या फायद्यासाठी न होता सर्वसामान्यांच्या गरजा पूर्ण करण्यासाठी 
होईल, जिथे सगळ्यांसाठी पोषक अन्न, चांगली आरोग्यसेवा, उत्साहवर्धक शिक्षण, 
चांगलं घर, म्हातारपणची सुरक्षितता, प्रदूषण विरहित वातावरण हे सर्व असेल. 

मित्रहो, या सर्व गोष्टी तुम्हाला स्वप्नवत वाटू शकतात, पण तसे नाही. लोकांची 
सामूहिक ताकद पृथ्वीलाही स्वर्ग बनवू शकते. पण आज आपण एकमेकांपासून इतके 
दूर आहोत की आपल्या सामूहिक ताकदीवर आपला विश्वासच बसत नाही. हा एक 
मोठा आणि कठीण लढा नक्कीच आहे, पण तो जिंकता येऊ शकतो. प्रत्येक शेवटाची 
एक सुरुवात असावी लागते, आणि आपण जर सुरुवात केली तर तिचा शेवट नक्कीच 
आहे. त्यामुळेच आपणही कोठेतरी सुरुवात केली पाहिजे आणि लहान का होईनात पण 
आपले स्वत:चे पुढाकार घेतले पाहिजेत. चला, आपल्या शहरातील आणि 
आजूबाजूच्या भागातील विमा क्षेत्रातील एजंटस, विकास अधिकारी, कर्मचारी आणि 
विमाधारक सर्वांची एकजूट बांधण्याचा प्रयत्न करूया. 
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